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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION N°. 202050063029
{21 de octubre de 2020)

Expediente: Radicado THETA No. 02-50684-19
Comparendo No. 5-1-186260

Por medio de la cual se resuelve recurso de apelacion mterpuesto por
JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE, en contra del Acto Administrativo
contenido en el Acta de Audiencia Publrca celebrada el dia 05 de octubre
de 2020, por la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA
- CATEGORIA ADSCRITA AL CENTRO DE RESOLUCION DE
COMPARENDOS, en el que se impuso medida correctiva.

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 201960000199 de 2019,
expedtda por el alcalde de Medellin, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 27 de octubre de 2019, el funcionario de la Policia Nacional identificado con
aca-policial ‘No. 174.794, en cumplimiento de sus deberes y en uso de sus
facultades Iegales impuso la orden de comparendo No. 5-1-186260 al sefior
JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE, identificado con cédula de cludadama No.
o8 408 795, por la presunta comision del comportamiento contrario a la convwenc&a
sena[ado en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, con3|stente en

eir cumpl;endo__ una om__'en de policia tipificada en el decreto presidencial 1924 del
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23 de octubre de 2019, el cual reza lo siguiente: se prohibe foda clase de
propaganda movil, estéatica o sonora. Se incautan 541 volantes de propaganda
electoral mediante acta de incautacién namero 1787, con un valor aproximado de
$12. OOO” Adicional en las observaciones de la orden de comparendo indico el
un:formado que: “ef sefior JORGE ALBERTO, no manifesté nada, prefirié guardar
srlenc;o .

El d|a 28 de octubre de 2019, el aqui infractor objetd la orden de comparendo,
medlante manuscrito en el que indicd lo siguiente:

“Yo Jorge Alberto Gaviria Uribe con C.C. 8.408.795, solicito audiencia,
porque no estoy de acuerdo con lo que me estan imponiendo ya que el
funcionario uniformado se alfteré porque yo me aleje cuando el
supuestamente me estaba llamando y yo no le oia porque me estaba
comiendo un banano y estaba recargando mi celular con minutos, e/
policia me dijo que le mostrara el bolso, yo inmediatamente se lo
mostre, tenia publicidad politica ese dia y se enojé mas cuando yo le
fome una foto, notandose alterado y enojado dejandome determinado
tiempo detenido en la escuela Ana Julia Agudelo, un puesto de votacién
de /a #8 Enciso. No tengo recursos para pagar ya que carezco de elios
porque yo soy cabeza de hogar. Gracias por su atencion prestada”.

_ En consecuencza el INSPECTOR DE POLICIA URBANA DE PRIMERA

e "QATEGORIA ADSCRITO AL CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS
‘mediante: auto: de-apertura proferido el dia 28 de octubre de 2019, dio inicio al

SR ':p'fo_cgéé-o verbal abreviado radicado en el Sistema de Informacion Digital de la
g ~ - Alcaldia deMedellin THETA bajo el nimero 02-0050684-19, decision en la que
= . ordent citar al sefior JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE para adelantar el
ceso en el que debia presentar sus argumentos y pruebas en audiencia
lica;:en virtud de lo establecido en |a Ley 1801 de 2016.
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El dia 05 de octubre de 2020, la autoridad administrativa en mencion se constituyd
en audiencia publica la cual quedo6 registrada en audio anexo al expediente; dentro
de la presente diligencia se agotaron las fases exigidas por la ley, en razén a ello,
JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE identificado con la cédula de ciudadania No.
8.408.795, se presentd como presunto infractor, a quien se le concedié un espacw
de 20 minutos para exponer sus argumentos, indicando que:

‘Estaba lejos de la distancia permitida donde podia entregar la
publicidad, estaba en una tienda tomando gaseocsa y haciendo una
recarga, cuando sali de la tienda, el policia me llamé extralimitandose
en su funcion, como lider tengo el deber de ayudar a la gente
explicandoles como deben votar; el policia me solicito le mostrara lo
que yo llevaba, le indique que yo era delegado de la accién comtfmal de
enciso Praga, me solicito la cédula y me quité los papelitos y me pidié
que lo acompafiara por estar repartiendo publicidad, antes de
acompanario le tome una foto al policia; le pregunté el motivo del
traslado y me dijo que era algo pedagégico y me traslado hasta la
escuela Ana Julia Agudelo, al interior de la escuela, me impusieron un
comparendo con multa tipo 4 por estar repartiendo publicidad, cosa que
desmiento, me dejaron de 3 a 4 horas, me hicieron perder tiempo y
trabajo, me pusieron una multa infustamente, yo no estaba repartiendo
publicidad, me estaba tomando una gaseosa, soy lider comunitario y
solicite informacién mia, para que verifique quien soy”.

()

Seguidamente, luego de debatir sobre el comportamiento realizado por el sefior
JORGE ALBERTO, el Inspector procedié a explicarle que de acuerdo a los
artiéijios 218 y. 219 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
Ia :rden de comparendo es un documento oficial, ademas que el unlformado no
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Acto seguido el Inspector pone en conocimiento del aqui accionado el tipo de
multa que corresponde para la conducta reprochada, esto es, por incumplir,
desacatar desconocer € impedir la funcién o la orden de policia, tal como lo
prescnbe el articulo 35, numeral 2 de la Ley 10801 de 2016, multa general tipo 4,
a lo que este manifesté no estar de acuerdo por cuanto segln &I, no estaba
reparhendo volantes, ademas se encontraba ejerciendo otras actividades tales
comq recargando su teléfono y tomandose un refresco, por consiguiente a él
solamente le explico el policia que se trataba de participacién en una actividad
pedagdgica de convivencia.

De otra parte, la autoridad administrativa a cargo del asunto realizé la valoracion
de las declaraciones del sefior JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE, tres
fotog]jaﬁas, tres videos y los demas medios probatorios, esto es la orden de
comparendo 5-1-186260, observando que no hay una prueba por parte del
accionado que desvirtGe la conducta sefialada en dicha orden consistente en
incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de policia ya que
se puiio confirmar que efectivamente el ciudadane difundia propaganda electoral
de unb_“de los politicos de turno, el dia de las elecciones, es decir el 27 de octubre
de 2019.

__;Por loti‘antenor €l Inspector encargado del asunto lo declard responsable del

equ;;_/falentes a OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
~ VEINTICUATRO PESOS ($833. 324).

chn'--desfavorablemente y concedid el recurso de apelacidn ante esta




1037284110

Alcaldia de Medellin

RECURSO DE APELACION

El dia 05 de octubre de 2020, dentro de la misma audiencia el sefior iORGE
ALBERTO GAVIRIA URIBE, sustenté el recurso de apelacién concedido en
diligencia publica, en la que luego de realizar un recuento de los hechos manifesto:

- Que la medida fue injusta.

- Que él se encontraba en una tienda tomando gaseosa.

- Que le tomo una foto al policia que le impuso el comparendo y lo retuvo por
mas de dos horas en el puesto de policia como si lo tuviesen secuestrado

- Que a causa de la retencion perdié el trabajo todo el dia de cap301tar ala
gente en cuanto a la forma de sufragar. -

- Que no cuenta con los recursos econémicos para pagar la multa smpuesta
injustamente por la policia. ,

- Que lo trasladaron con engafios al puesto de policia, cuando le indEcaron

que solo se trataba de la participacién en una actividad pedagogica de
convivencia.

Por lo: antenor -solicité revocar la decisién de primera instancia y dejar sm efecto
Ia referlda orden de comparendo, '

COMPETENCIA

... De conformidad con lo establecido en Ia Circular No. 201960000199 de 2019
::_3 : expedlda por el Alcalde del municipio de Medellin, en concordancia con el articulo
e 223 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883
de 2015 y Ias_demas normas que complementen, modifiquen o sustltuyan la
ecreta S :_urldad y Convivencia de la Alcaldia de Medeliin es competente
/ demdlr sobre el recurso de la referencia, en virtud del mandato
ulo 207 de la Ley 1801 de 2016, el cual sefiala que la autoridad
dmlnlstratjva'espema! en seguridad conocera del recurso de apelacion de las
demsrones 'profendas por los inspectores o corregidores de policia, segun la
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CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

En Eé presente actuacion se estudiard y procedera a establecer si el acto
admii;istrativo impugnado reline los presupuestos normativos necesarios para
const{ituir la existencia de un comportamiento contrario a la convivencia, ademas
se arjalizaré si estamos frente a conductas que afectan las relaciones entre las
perscjnas y las autoridades, en consecuencia se determinaréa si hubo una
adecﬁada imposicion de la medida correctiva, asimismo sera pertinente examinar
si el procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016,
en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y demas
garantlas constitucionales.

CASO CONCRETO

En atencion a la orden de comparendo No. 5-1-186260 y mediante audiencia
p&bliéa realizada el dia 05 de octubre del afio en curso, la INSPECCION DE
POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA ADSCRITA AL CENTRO DE
RESOLUCION DE COMPARENDOS declaré responsable a JORGE ALBERTO
-'GAVIR!A URIBE, por haber incurrido en el comportamiento contrario a la
i nma -que. afecta las relaciones entre las personas y las autoridades
do en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2018, ¥y en
- congecuengcia‘le impuso como medida correctiva la multa general tipo 4, decision
que;";fé}"nora es objeto de impugnacién.

en este momento procesal, ya que el procedimiento fue
observanma de mandatos constitucmnaies y legales por lo que
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Dicho lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre los puntos de
inconformidad esbozados por el apelante, previas las siguientes consideraciones:

La Ley 1801 de 2016 establece respecto del poder, la funcién y la act:wdad de
policia, lo siguiente:

“Articulo 11. Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir
las normas en materia de Policia, que son de cardcter general, impersonal y
abstracto, ejercido por el Congreso de la Republica para regular el ejercicio
de la libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para fa convivencia
y establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento.

(.-

Articulo 16. Funcién de Policia. Consiste en fa facuitad de hacer cumpllr fas
disposiciones dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la
expedicidon de reglamentos generales y de acciones apropfadas para
garantizar la convivencia. Esfa funcién se cumple por medio de drdehes de
Policia.

()
Articulfo 20. Actividad de poficia. Es el gjercicic de materializacién de los
medios y medidas correctivas, de acuerdo con [as atribuﬁciones
constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de fa
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en
ejercicio del poder y la funcién de Policia, a las cuales ests subordinada. La
actividad de Policia es una labor estrictamente material v no juridica, y su
finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer fodos los
comportamientos que la alteren.

(L)

, frente:al comportamiento contrario a la convivencia que dio origen al
presente tramite administrativo, el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de

Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y fas autoridades. Los siguientes comportamientos afectan la
. relacion entre las personas y las autoridades y por lo tanto no deben
- realizarse. Su realizacién dara lugar a medidas correctivas: :

()

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir fa funcion o la orden de polic.r’a.

()
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Paragrafo 2°. A quien incurra en cualquiera de los comportamientos antes
sefialados, se fe aplicarén las siguientes medidas correctivas de manera

concurrente:
COMPORTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 2 Multa General tipo 4; participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.
{.)"

De ofro lado, el articulo 10 de la norma en cita consagra los deberes generales
que Beben cumplir las autoridades de policia, entre los que se destacan los
sEguiéntes: “2) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, las normas
contenidas en el presente Cadigo, las ordenanzas, los acuerdos, y en otras
dispdsiciones que dicten las autoridades competentes en materia de convivencia.
3) Prevenir situaciones y comportamientos que ponen en riesgo la convivencia.”,

entre

El ar
autor

otros.

ticulo 198 ibidem brinda claridad sobre quienes son en nuestro pafs
dades de policia, veamos:

‘Articulo 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades
de Poljcia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia
ciudadana,

:Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2::L0s gobernadores.

3

‘Los-Alcaldes Distritales o Municipales.

minerfa, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural,
planeacion; vivienda y espacio publico y las demas que determinen la
fey;las.ordenanzas,y.los acuerdos.
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6. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de affenc:on
inmediata de Policia y demés personal uniformado de [a Pol:cla
Nacional. (...Y

Definidos estos conceptos, es posible advertir que el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, es claro al establecer que quien incdmpla,
desacate, desconozca o impida Ia funcién o Ia orden de policia, incurrird en
un comportamiento contrario a la convivencia que afecta las relaciones entre las
personas y las autoridades, cuya comisién acarrea como consecuenma la
imposicion de medidas correctivas definidas en la citada norma. '

Respecto de la disposicion cuyo desacato se pretende estudiar, conforme a la
descripcién de los hechos plasmada en el orden de comparendo digital No. 5-1
186260 de octubre 27 de 2019, se tiene que el sefior JORGE ALBERTO GAVIRIA
URIBE se encontraba el dia de los hechos, en poder de propaganda politica
electoral, contrariando el Decreto Presidencial 1924 de octubre 23 de 2019,

Por lo anterior, es oportuno descender con el analisis del decreto en cuestlon y el
contexto en eI que fue expedido, veamos: '

“REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETO 1924 DE 23 DE OCTUBRE DE 2019

Por el cual se dictan disposiciones para el normal desarroffo de fa eleccion
-de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las
" Juntas administradoras locales, del proximo 27 de octubre de 2018 y se
dictan ofras disposiciones.

""EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

enuso de sus faculfades constitucionales y legales, en especial Ias que le
. ‘confieren fos numerales 4 y 11 del articulo 189 de fa Constitucién Poltica y
ol artfcu!os 2 y 206 del Decreto Ley 2241 de 1986, 6 de la Ley 47 de 1991 %

: 199 de fa Ley 1801 de 2016 y considerando:
" (..}
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Asi las cosas, es pertinente revisar los postulados establecidos en la Ley 82
promulgada en el mes de agosto del afio 1993, norma que en consonancia con lo
establecido en el articulo 198 (autoridades de policia) y 199 (atribuciones del
presidente) del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
preceptud en su artfculo 9 lo siguiente:

‘Articulo 9. Del presidente. El Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, es ef jefe superior de la Policia Nacional, atribucion
que podra ejercer por conducto de las siguientes instancias:

A. El Ministro de Defensa Nacional.
B. El Director General de Ia Policia.”

Deflmdos estos conceptos, es posible advertir que el Cédigo Nacional de
Segurldad y Convivencia Ciudadana, es claro en establecer que quien incumpla,
desagate, desconozca e impida la funcién o la orden de policia, incurriréd en un
comportamiento contrario a la convivencia, el cual afecta las relaciones entre las
persdnas y las autoridades, situacion que se enmarca dentro del comportamiento
desplégado por JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE, en concordancia con lo
descrito en la orden de comparendo No. 5-1-186260 del dia 27 de octubre de
toda vezque desacaté la orden de policia Hlevando difundiendo propaganda
iti _:_electoral e; dia de las elecciones 27 de octubre de 2019.

-ese; orden de.ideas, se hace necesario aclarar que la finalidad de la referida

‘consiste en que el uniformado de policia pueda lograr un efectivo
pefio‘de sus funciones legales y constitucionales, pues éstas van dirigidas
a evn‘ar la_comision de comportamientos contrarios a la convivencia, o a su
>Iec;m|ento, escenario en el que la interaccién y las relaciones con las
deben fortalecer a través de normas imperativas de obligatorio
j__iisposiciones que permitiran una sana convivencia entre la
s autoridades a@ministrativas.

En ese 'Eontexto, de acuerdo con la orden de comparendo N° 5-1-186260 y
' respecto de la cual es pertinente referirnos se vislumbré que los medios utilizados
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durante el procedimiento policial fueron la orden de policia, registro a peréona e
incautacion descrita en la Ley 1801 de 2016 en los siguientes términos:

‘Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro,
preciso y conciso dirigido en forma individual o de caracter general, escrito ©
verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir o superar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restableceria.

Las érdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los
medios, medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Sifa orden
no fuere de inmediato cumpliimiento, la autoridad conminara a ia persona para
que la cumplia en un plazo determinado, sin perjuicio de fas acciones legales
pertinentes.

()

“Articulo 159. Registro a persona. El personal uniformado de la Policia
Nacional podra registrar personas y los bienes que posee, en los siguientes
casos: _

1. Para establecer la identidad de una persona cuando fa persona se resista
a aportar la documentacion o cuando exista duda sobre fa fiabilidad de fa
identidad. L

2. Para establecer si la persona porta armas, municiones, explosivos,
elementos corfantes, punzantes, contundentes o sus combinaciones, que
amenacen ¢ causen riesgo a la convivencia.

3. Para establecer si la persona tiene en su poder un bien hurfado 0
extraviado, o verificar que sea ef propietario de un bien que posee, exzstfendo
dudas al respecto.
4. Para establecer que la persona no lleve drogas o sustancias proh:b:das de
“caracter ificito, contrarios a fa ley.
5. Para prevenir la comisién de una conducta punible o un comportam:ento
contrario a la convivencia.
6. Para garantizar la seguridad de Jos asistentes a una actividad comp!eja 0
ne compleja o la identidad de una persona que desea ingresar a un lugar.
(..) ,
:-PARA_GRAFO 10. £l registro de personas y sus bienes podra realizarse en
'S plblicas, en los espacios piblicos, en establecimientos de comercio
e otra naturaleza abiertos al piblico, en espacios privados con acceso o
] éerwc:os al publfco y en las zonas comunes de inmuebles de propiedad
_horizontal o. similares, o dentro de domicilio privado si el propietario, poseedor
Iinquilino, asf lo autoriza.
& "PARAGRAFO 20. El registro de personas y sus bienes podra incluir el
contacto fisico de acuerdo a los protocolos que para tal fin establezca la
 Policia Nacional. E/ registro debera ser realizado por persona del mismo sexo.
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Si fa persona se resiste al registro o al contacto fisico, podra ser conducido a
una unidad de Folicia, donde se le realizara el registro, aunque oponga
resistencia, cumpliendo las disposiciones sefialadas para la conduccion.
PARAGRAFO 30. EI registro de personas por parte de las empresas de
servicios de vigilancia y seguridad privada no se realizarén mediante contacto
fisico, salvo que se trate del registro de ingreso a espectaculos o eventos de
conformidad con la reglamentacion que para tal efecto establezca el Gobierno
nacional, o salvo que el personal uniformado de Ia Policia Nacional lo solicite,
en apoyo a su fabor policial,

“ARTICULO 164. INCAUTACION. Es Ia aprehensién material transitoria de
bienes muebles, semovientes, flora y fauna silvestre que efectiia el personal
uniformado de la Policia Nacional, cuya tenencia, venta, oferta, suministro,
distribucion, transporte, almacenamiento, importacién, exportacién, porte,
conservacion, elaboracion o utilizacion, constituya comportamiento contrario
a fa convivencia y a la ley. £l personal uniformado de la Policia Nacional
documentara en un acta el inventario de los bienes incautados, las razones
de orden legal que fundamentan la incautacion, entregaré copia a la persona
a quien se le incauten y seran puestos a disposicidén de las autoridades
competentes en el término de la distancia y conforme af procedimiento que
para tal fin establezca la Policia Nacional o las autoridades pertinentes de
conformidad con la normatividad vigente.”

Asi las cosas, en virtud de los medios de prueba aportados al presente tramite
admi 1E§trativo se:logro establecer que el dia 27 de octubre de 2019 el patrullero
. Policia Nacional, identificado con placa 174.794, en gjercicio de sus
;'funcmnes se’ dIFIgIO al lugar donde se encontraba el sefior JORGE ALBERTOQO
' IA _URIBE, guien es llamado para un registro, este empezd a vociferar,
-ando que se trataba de una persecucion y que &l se encontraba por fuera del
perfﬁf etro del:puesto de votacion ubicado en la institucion educativa Ana Julia
e Agu_fdeto el dia de las eleccion territoriales, para lo cual le inform¢ el patrullero que
se er contraba desacatando e incumpliendo una orden de policia, expresamente
a culo 3 del Decreto 1924 de 2019, el cual reza lo siguiente:

ulo 3°, Propaganda electoral, programas de opinién y entrevistas.
.“'De conformidad con'lo previsto en los articulos 29 de la Ley Estatutaria 130
e 1994 y 10 de la Ley Estatutaria 163 de 1994 y 35 de la Ley Estatutaria
: : de 201 1, durante ef dia de elecciones se prohibe toda clase de
B propaganda mamfestac:ones comunicados y entrevistas con fines politico-
electorales a: traves de rad:o prensa y television, asi como la propaganda
movil estética: o—:sonora

wrwwnrmnedetlin,
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Para el dia de las elecciones, el elector puede portar, en lugar no ws.rble un
{1} elemento de ayuda, el cual debera tener como medida méxima 10
centimetros por 5.5 centimetros, con el fin de que se pueda rdentff fcar el
partido, movimiento, grupo o candidato por quién votara.

Durante el dia de elecciones no podran colocarse nuevos can‘eles
pasacalles, vallas y afiches destinados a difundir propaganda electoral, asf
como su difusion a través de cualquier tipo de vehiculo terrestre, nave o
aeronave. Respecto de la propaganda que se hubiese puesto con anterioridad
al dia de las elecciones, se aplicard lo dispuesto en el articulo siguiente.

La Policia Nacional decomisaré toda clase de propaganda proselitista que
esté siendo distribuida el dia en el cual se desarrollen fas elecciones, salvo la
ayuda de meroria sefialada en el inciso segundo de este articulo,
Paragrafo. Durante ef dia de elecciones se prohibe a los concesionarios del
servicio de radiodifusion sonora, prensa escrita en general y a todas las
modafidades de televisidn legalmente autorizadas en el pais, difundir
propaganda politica y electforal, asi como la realizacion o publfcacron de
encuestas, sondeos o proyecciones electorales.”

A través del registro hecho al sefior GAVIRIA URIBE y hallar consigp 541
elementos de publicidad politica-electoral, el dia de las elecciones territoriales con
el fin de difundir propaganda electoral, es pertinente reiterar que las autoridades
de policia son las encargadas de velar por la preservacion de la sana conviilencia
reguEando los comportamientos contrarios y haciendo cumplir las dlsposmlones
dlctadas en gjercicio del poder de policia.

'En consecuencia, de lo anterior, la exposicion de argumentos de JORGE
LBERTO”GAVIRIA URIBE durante el tramite del proceso verbal abreviado
carece de soporte, toda vez que no logré desvirtuar a través de medios de prueba
la "':formaC|on registrada en la orden de comparendo que dio lugar a la presente
dlllgenc:fa .esto es, comportamientos que afectan las relaciones entre la personas
consagrado en el articulo 35, numeral 2, de la Ley 1801 de 2016, ya que desacato
{a or' en emanada por el Presidente de ia Republica como maxima autondad de
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consigo dicha publicidad, pero que se encontraba por fuera del perimetro del
puesto de votacion y que su trabajo solo consistia en ayudar a la gente mayor de
edad a sufragar, que considerd la conducta del patrullero como una persecucion
y que su detencion en el puesto de policia le hizo perder todo un dia de trabajo,
confirmando con su argumento la vulneracién al articulo 3 del Decreto 1924 de
2019..

En cuanto al material probatorio, el apelante no logré desvirtuar su
comportamiento con las afirmaciones realizadas y con las pruebas aportadas,
tales como i) video de la institucidn educativa Ana Julia Agudelo. ii) video de Ia
tiend{a donde fue abordado por e! patrullero. iii) video nuevamente con la institucion
educativa Ana Julia Agudelo y donde deja ver la avenida principal. iv) foto del
presunto infractor con la comunidad de la sede comunal repartiendo mercados. v)
foto del patrullero que le impuso el comparendo objeto de este proceso. vi) foto
del sefior GAVIRIA URIBE, en reunién politica, dias antes a las elecciones del dia
27 de octubre de 2019.

Con %relacién al comportamiento contrario a la convivencia reprochado, es
necesarlo precisar que con el propésito de dar cumplimiento al Cédigo Nacional
?_‘gurldad y Convivencia Ciudadana, se instituyeron en cabeza de las
rautor:dades adm;mstratlvas instrumentos juridicos que permiten hacer efectivo el
catamiento de. Ia funcion y la actividad policial, es por ello que si el agente de
ia observa o tiene conocimiento comprobado de la comisién de un
comportamiento contrario a la convivencia, podra expedir orden de comparendo a
efectcas de que el presunto contraventor se presente ante la autoridad competente,

sm-‘perjuzc:lo de la aplicacién de las medidas correctivas a las que haya lugar.

ne a Ia orden de comparendo, la citada ley establece:

_culo 218 Defil mc:on de orden de comparendo. Entiéndase por esta, fa
ceion del “personal uniformado de la Policia Nacional gue consiste en
egar umn ‘documento oficial que contiene orden escrita o virtual para
" presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.
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Articulo 218. Procedimiento para Ia imposicién de comparendo. Guando
el personal uniformado de la Policia tenga conocimiento comprobada de un
comportamiento confrario a la convivencia, podra expedir orden de
comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de fa aplicacion de las medidas correctivas que sean
competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, este debera
informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacién de fas demas
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(.)"

Ahora, con relacidn a la orden de comparendo, es necesario reiterar que se trata
de un documento oficial suscrito por un agente uniformado de la Policia Naé:ional,
en ejercicio de sus deberes y facultades legales otorgadas previamente a iravés
de la Constitucién Nacional y la ley, siendo pertinente precisar que esta actuacmn
se presume legitima y veraz. :

En ese sentido, mediante Seniencia C — 429 de 2003, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre las presunciones que cobijan las actuaciones ejecutadsis por -
servidores publicos, determinando el valor juridico que ostentan esta clase de
documentos, asi:

"Es prec:so fener en cuenta también, que un informe de poficia al haber sido
elaborado con la infervencion de un funcionario publico formalmente es un
documento plblico y como tal se presume autentico {sic), es decir, c:erto en
cuanto a fa persona que lo la (sic) efaborado, manuscrito o firmado, mientras
0 se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, y hace fe de su
oforgamiento y de su fecha; y, en cuanfo a su contfenido, es susceptlble de
ser.desvirtuado en el procesc judicial respectivo”

Porfl'o anterior, se hace necesario resaltar que la actuacion desplegada por el
representante de |a fuerza publica en la suscripcion de la orden de comparendo
que.d onge: al pr_esente tramite adm:mstratlvo se presume cierta, pese a ello

se logro d "v1r;_uar dlc_ha informacion.

L mesdellingove
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Asi Iés cosas, pese a que JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE afirmé dentro de la
audie}ncia publica no haber incumplido o desacatado la orden impartida por los
uniformados de la Policia Nacional, pues solamente llevaba consigo los volantes
de pfopaganda politica electoral y que se hallaba por fuera del perimetro del
puesﬁo de votacion, esta aseveracion carece de soporte probatorio, mientras que
a través de la orden de comparendo, se logré evidenciar que efectivamente
incurfié en un comportamiento contrario a la convivencia que afecta las relaciones
entre_i las personas y las autoridades.

Con relac:on a lo indicado por el apelante, cuando aduce que la medida fue injusta,
se pudo demostrar a lo largo de este proceso que cada una de las etapas del
proceso se agotaron con la observancia de las normas constituciones y legales,
tal como lo prescribe el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Ahora bien, frente a las inconformidades relacionadas con el procedimiento
realizado el dia de los hechos por el uniformado de la policia, se le informa al
ciudadano que en el evento en que considere la existencia de posibles
irregd]gridades en las actuaciones disciplinables de los funcionarios de la Policia
Nacicmél podraejercer las acciones dispuestas por el legislador que estime
pemnentes a efectos de ventilar las supuestas faltas, sin que este constituya el

'---;-:;'escenaﬂo pert;nente para estudiar las irregularidades expuestas, por carecer de

No 'oéstante, frente a lo expuesto en la sustentacion del recurso de alzada por
parte de JORGE ALBERTO GAVIRIA URIBE, en relacién a que no cuenta con los
recursos necesarios para realizar el pago de la multa impuesta como medida

correctiva, esta Secretaria después de su andlisis tiene los siguientes reparos:

el paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016: “Es deber de toda
na natural o juridica sin perjuicio de su condicién econémica y social, pagar
uitas {...)" de modo que constituye un deber como ciudadano realizar el pago
multa por haber incurrido en comportamientos contrarios a la convivencia.
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Respecto de este punto, es importante entender que el Estado debe tomar; frente
a las situaciones de vulnerabilidad de sus asociados una posicién activa r@nés no
permisiva, pues de ninguna manera podria pensarse en eximir del cumplimiento
de la ley a cada ciudadano que excuse sus comportamientos contrarids ala
convivencia en su precaria situacién econdmica, razones por las qLEe son
desestimadas las afirmaciones del apelante, ademas, no se evidencid unéhecho
vulnerador de derechos Constitucionales, pues nos encontramos frente al
cumplimiento de un deber legal de las autoridades de policia, al momento de
imponer medidas correctivas por la comisién de comportamientos que van en
contra de la convivencia, y que traen consecuencias econdmicas que el
contraventor debe asumir.

Como bien lo mencioné el sefior GAVIRIA URIBE, a la hora de ser llamado para
diligencia de registro por parte del patrullero de la policia, éste se encontraba en
una tienda, donde la labor programada para ese dia, era la de instruir a los
sufragantes mayores de edad a cumplir con este derecho civil para recomendarles
por quien votar, sin tener en cuenta que con dicha actividad, estaba contrariando
as su vez el articulo 7 del Decreto 1924 de 2019 asi: ‘

Arﬁculo 7. Prohibicion de auxiliares o guias de informacion electoral. De
conformidad con o sefialado en ef articulo 53 de la Ley Estatutaria 1475 de
2011, el dia de las elecciones no pueden instalarse puestos de infonnacfon
_por. parte de los partidos, movimientos sociales o grupos significativos de
“eliidadanos, esta prohfbfda la contratacion de personas conocrdas como
‘auxiliares electorales”, ‘pregoneros”, ‘informadores’, ‘guia” y édemas
.denominaciones. La Folicia Nacional se encuentra facultada para desmontar
estos puestos de informacion, decomisar elementos empleados para el
mismo y suspender la actividad, cuando se trate de sitios abiertos af pablico.




1037284110

18

Alcaldia de Medellin

De otira parte, vale la pena aclarar que, a pesar de que el sefior JORGE ALBERTO
indiczjara que se encontraba por fuera del perfmetro del puesto de votacion, no es
c’nbEcei para indicar que como quiera que sea, no se trataba del perimetro, sino del
incumplimiento de realizar dicha actividad el dia 27 de octubre de 2019, es decir,
de difundir propaganda electoral o volantes publicitarios, pues la norma (articulo
3 del %Decreto 1924 de 2019), es clara cuando prescribe lo siguiente:

“Articulo 3. Propaganda electoral, programas de opinién y entrevistas.
De conformidad con lo previsto en los articulos 29 de la Ley Estatutaria 130
de 1994 y 10 de la Ley Estatutaria 163 y 35 de la Ley Estatutaria de 1994
1475 de 2011, durante e dia de elecciones se prohibe toda clase de
propaganda, manifestaciones, comunicados y entrevistas con fines politico-
electorales a través de radio, prensa y televisién, asi como la propaganda
movil, estatica o scnora.

(.)

Asi las cosas y con relacion a lo manifestado por el apelante, en cuanto a que lo
trasladaron con engafios al puesto de policia ubicado en la institucién educativa
Ana Julia Agudelo, no es cierto toda vez que en la orden de comparendo numero
5-1 18§260, firmada por el sefior GAVIRIA, constan los motivos por los cuales se
le imguso dicha medida, adicional a ello las autoridades de policia en ejercicio de
la materializacién de los medios y medidas correctivas de acuerdo con las
atribuciones IICd'ﬁ'étitucionales, legales y reglamentarias que le asisten, actuaron
obsévancia de las mismas.

Reéft}écto de este particular es de reiterar lo dispuesto en ef articulo 150 de la Ley
1801 de 2016, toda vez que a través de dicho mandato legal se atribuyen

competencias a las autoridades, para que mediante dérdenes de policia se
“preve superen comportamientos ¢ hechos contrarios a la convivencia,
ordenes son de obligatorio cumplimiento y las personas que las
': eran f‘;‘c}bfigadei_:s a cumplirlas a través, si es necesario, de los
didas y procedimientos establecidos en el Coédigo Nacional de
/ Convivencia Ciudadana.




1037264110

19

Alcaldia de Medellin

Por dltimo, y al haberse constatado que efectivamente JORGE ALBERTO
GAVIRIA URIBE incumplié, desacatd, desconocid e impidié la funcion o la orden
de policia, se le insta para que reflexione en su actuar y se abstenga en un futuro
de recaer en nuevas précticas que afecten las relaciones entre las personas y las
autoridades, razén por la cual este Despacho confirmara la decisién recurrida.

Por lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Medellin,

' RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes el Acto Administrativo conterfido en
el acta de la audiencia publica celebrada el dia 05 de octubre de 2020, por la
INSPECCION DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA ADSCRITA AL
CENTRO DE RESOLUCION DE COMPARENDOS, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. Se ordena realizar el tramite pertinente a fin de hacer efectivo el cobro
de la mUIta impuesta.

TERCERO Una vez quede en firma y ejecutoriada la presente, la medida
esta debera ser cumplida en los términos que sedfala la Ley 1801

CUARTOAIcance penal. En cumplimiento del articulo 224 de la Ley 1801 de
2016-E el que:desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisidnes u
6rdenes de las autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbak

abrevzado‘ """ hmedlato incurrird en conducta punible de conformidad con la

UINTO 0 FICAI?Q_”ffeI preséfﬁte acto al apelante en los términos de ley.




1037284110 |

20

Alcaldia de Medellin

SEXTO. Devuélvase la actuacion al Despacho de origen para lo de su
competencia.

SEPTIMO. Contra Ia presente no proceden recursos.

BG (RA). JO

¥ GERAR E/EDO OSSA

"’-:_e e-Des;bacho
deSeguridad yfConvivencia

Proyectd: Amparo Gallego M Revisd: Marly Sanabria Duarte Aprebd: Victer Hugo Gallego Rodriguez.
Abogada Abogada- Coordinadora Profesional Universitario — Abogado
Secretaria de Seguridad y Convivencia Secretaria de Seguridad y Convivencia ggﬁiﬁiﬁ::ﬁ de Gobierno Local y

NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION N°.202050063029
(21 de octubre de 2020)

Eldia de de 2020, siendolas .
|88 notifica al APELANTE

identificado con C.C. de Ila
‘Resolucién que antecede. Contra la presente no procede
recurso alguno. Se entrega copia integra de la resolucién.

FIRMA

- NOTIFICO
AUXILIAR NOTIFICADOR




